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93/1990 . Korm . rendelet 93/1990 . (XI . 21 .) Korm . rendelet az 1945 és 1963 között 
törvénysértő  módon  elítéltek,  az  1956-os  forradalommal  és 
szabadságharccal összefüggésben elítéltek, valamint a korábbi 
nyugdíjcsökkentés  megszüntetéséről,  továbbá  az  egyes  sze-
mélyes  szabadságot  korlátozó  intézkedések  hatálya  alatt  állt 
személyek  társadalombiztosítási  és  munkajogi  helyzetének 
rendezéséről

74/1991 . Korm . rendelet 74/1991. (VI. 10.) Korm. rendelet az 1938–1945 közötti  idő-
szakban faji vagy nemzetiségi hovatartozás, illetve a nácizmus 
elleni  magatartásuk  miatt  deportált,  munkaszolgálatot  telje-
sített vagy egyéb személyes szabadság korlátozása alatt állt 
személyek  társadalombiztosítási  és  munkajogi  helyzetének 
rendezéséről

51/1992 . Korm . rendelet 51/1992. (III. 18.) Korm. rendelet a volt nyugati hadifoglyok 
hitelutalványaival  kapcsolatos  pénzkövetelésekről  és  nyug-
díjuk kiegészítéséről

174/1992 . Korm . rendelet 174/1992.  (XII. 29.) Korm.  rendelet az 1951 és 1956 közötti 
időszakban politikai okból hátrányos megkülönböztetéssel járó 
katonai munkaszolgálatot teljesített személyek társadalombiz-
tosítási és munkajogi helyzetének rendezéséről

267/2000 . Korm . rendelet 267/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet az egyes, tartós időtartamú 
szabadságelvonást elszenvedettek részére járó juttatásról

7/2012 . NEFMI rendelet 7/2012. (II. 14.) NEFMI rendelet a komplex minősítésre vonat-
kozó részletes szabályokról

424/2012 . Korm . rendelet 424/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a Nyugdíjbiztosítási Alap 
kezeléséért  felelős nyugdíjbiztosítási  szerv, az egészségbizto-
sítási szerv, a rehabilitációs hatóság, az állami foglalkoztatási 
szerv  és  a  munkaügyi  hatóság  részére  az  állami  adóhatóság 
által teljesített adatátadás részletes szabályairól

531/2017 . Korm . rendelet 531/2017 . (XII . 29 .) Korm . rendelet az egyes közérdeken ala-
puló kényszerítő  indok alapján eljáró szakhatóságok kijelölé-
séről

2001. évi C. törvény 2001.  évi C.  törvény  a  külföldi  bizonyítványok  és  oklevelek 
elismeréséről

2013. évi XX. törvény 2013. évi XX. törvény az egyes igazságügyi jogviszonyokban 
alkalmazandó  felső korhatárral  kapcsolatos  törvénymódosítá-
sokról
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883/2004/EK rendelet az Európai Parlament és a Tanács 2004. április 29-i 883/2004/
EK rendelete a szociális biztonsági rendszerek koordinálásáról

223/2009/EK rendelet az Európai Parlament és a Tanács 2009. március 11-i 223/2009/
EK  rendelete  az  európai  statisztikákról  és  a  titoktartási  köte-
lezettség hatálya alá tartozó statisztikai adatoknak az Európai 
Közösségek Statisztikai Hivatala részére történő továbbításáról 
szóló  1101/2008/EK,  Euratom  európai  parlamenti  és  tanácsi 
rendelet,  a  közösségi  statisztikákról  szóló  322/97/EK  tanácsi 
rendelet és az Európai Közösségek statisztikai programbizott-
ságának  létrehozásáról  szóló  89/382/  EGK,  Euratom  tanácsi 
határozat hatályon kívül helyezéséről

987/2009/EK rendelet az  Európai  Parlament  és  a  Tanács  2009.  szeptember  16-i 
987/2009/EK rendelete a szociális biztonsági rendszerek koor-
dinálásáról szóló 987/2009/EK rendelet végrehajtására vonat-
kozó eljárás megállapításáról

VIII. Kerületi Hivatal Budapest  Főváros  Kormányhivatalának  nyugdíjbiztosítási 
igazgatási szervként eljáró VIII. Kerületi Hivatala

Ákr . 2016. évi CL. törvény az általános közigazgatási rendtartásról
Alaptörvény Magyarország Alaptörvénye (2011. április 25.)
Alktv . 1997. évi LXXIV. törvény az alkalmi munkavállalói könyvvel 

történő  foglalkoztatásról  és  az  ahhoz  kapcsolódó  közterhek 
egyszerűsített befizetéséről

Alkotmány 1949. évi XX. törvény a Magyar Köztársaság Alkotmányáról
AM könyv alkalmi munkavállalói könyv
Art . 2017. évi CL. törvény az adózás rendjéről
At . 2010. évi I. törvény az anyakönyvi eljárásról
Áttv . 2016. évi LII. törvény az állami tisztviselőkről
Avt . 2017. évi CLIII.  törvény az adóhatóság által  foganatosítandó 

végrehajtási eljárásokról
Bét . 2009. évi XXIX. törvény a bejegyzett élettársi kapcsolatról, az 

ezzel  összefüggő,  valamint  az  élettársi  viszony  igazolásának 
megkönnyítéséhez szükséges egyes törvények módosításáról

Bjt . 2011. évi CLXII. törvény a bírák jogállásáról és javadalmazá-
sáról

Bt . 1993. évi XLVIII. törvény a bányászatról
Btk . 2012. évi C. törvény a Büntető Törvénykönyvről
Csődtv. 1991.  évi  XLIX.  törvény  a  csődeljárásról  és  a  felszámolási 

eljárásról
Cst. 1998. évi LXXXIV. törvény a családok támogatásáról
Cst. vhr. 223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet a családok támogatásáról 

szóló 1998. évi LXXXIV. törvény végrehajtásáról
Ebr . 217/1997.  (XII. 1.) Korm.  rendelet a kötelező egészségbizto-

sítás ellátásairól  szóló 1997. évi LXXXIII.  törvény végrehaj-
tásáról
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Ebtv . 1997. évi LXXXIII. törvény a kötelező egészségbiztosítás ellá-
tásairól

EFTA Európai Szabadkereskedelmi Társulás
Eftv . 2010. évi LXXV. törvény az egyszerűsített foglalkoztatásról
EGT Európai Gazdasági Térség
EGT-állam Az Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodásban részes 

államok és Svájc
Ekho tv . 2005. évi CXX. törvény az egyszerűsített közteherviselési hoz-

zájárulásról
Ekr . 387/2007 . (XII . 23 .) Korm . rendelet az egészségkárosodott 

személyek szociális járadékairól
EMMI Emberi Erőforrások Minisztériuma
Emtv . 2008. évi XCIX. törvény előadó-művészeti szervezetek támo-

gatásáról és sajátos foglalkoztatási szabályairól
EU Európai Unió
Eunyr . 219/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet az Európai Unió tisztvise-

lőinek és más alkalmazottainak nyugdíjbiztosítási átutalásáról 
és visszautalásáról szóló törvény végrehajtásáról

Eunyt . 2012. évi CXII. törvény az Európai Unió tisztviselőinek és más 
alkalmazottainak nyugdíjbiztosítási átutalásáról és visszautalá-
sáról, valamint egyes nyugdíjbiztosítási tárgyú és más kapcso-
lódó törvények módosításáról

Eüsztv. 2015.  évi  CCXXII.  törvény  az  elektronikus  ügyintézés  és  a 
bizalmi szolgáltatások általános szabályairól

Eüt. 2003. évi LXXXIV. törvény az egészségügyi tevékenység vég-
zésének egyes kérdéseiről

Flt . 1991. évi IV. törvény a foglalkoztatás elősegítéséről és a mun-
kanélküliek ellátásáról

Fot . 1998. évi XXVI.  törvény a  fogyatékos személyek  jogairól és 
esélyegyenlőségük biztosításáról

GDPR az  Európai  Parlament  és  a  Tanács  2016.  április  27-i  (EU) 
2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes 
adatok  kezelése  tekintetében  történő  védelméről  és  az  ilyen 
adatok szabad áramlásáról, valamint a 95/46/EK irányelv hatá-
lyon kívül helyezéséről (általános adatvédelmi rendelet)

Gst. 2011.  évi CXCIV.  törvény Magyarország gazdasági  stabilitá-
sáról

Gyer. 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gyámhatóságokról, vala-
mint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról

Gyvt. 1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelméről és a gyám-
ügyi igazgatásról

Haj. tv. 2018. évi CXIV. törvény a honvédelmi alkalmazottak jogállá-
sáról

Hjt. 2012. évi CCV. törvény a honvédek jogállásáról
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Hszt. 2015. évi XLII. törvény a rendvédelmi feladatokat ellátó szer-
vek hivatásos állományának szolgálati jogviszonyáról

Infotv . 2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról 
és az információszabadságról

Isztv . 1997. évi LXVIII. törvény az igazságügyi alkalmazottak szol-
gálati viszonyáról

Itv . 1990. évi XCIII. törvény az illetékekről
járási hivatal járási (fővárosi kerületi) hivatal
Katv . 2012.  évi  CXLVII.  törvény  a  kisadózó  vállalkozások  tételes 

adójáról és a kisvállalati adóról
Kenyr . 333/2011.  (XII.  29.) Korm.  rendelet  a  korhatár  előtti  ellátás, 

a  szolgálati  járandóság,  a  balettművészeti  életjáradék  és  az 
átmeneti bányászjáradék eljárási szabályairól, valamint egyes 
kapcsolódó kormányrendeletek módosításáról

Kenyt . 2011.  évi CLXVII.  törvény  a  korhatár  előtti  nyugdíjak meg-
szüntetéséről, a korhatár előtti ellátásról és a szolgálati  járan-
dóságról

KEÜSZ központi elektronikus ügyintézési szolgáltatás
Khr . 66/2015.  (III.  30.) Korm.  rendelet  a  fővárosi  és megyei  kor-

mányhivatalokról, valamint a járási (fővárosi kerületi) hivata-
lokról

Kincstár Magyar Államkincstár
Kit. 2018. évi CXXV. törvény a kormányzati igazgatásról
Kjt . 1992. évi XXXIII. törvény a közalkalmazottak jogállásáról
kormányhivatal fővárosi és megyei kormányhivatal
Központ Magyar Államkincstár központi szerve
Kp . 2017. évi I. törvény a közigazgatási perrendtartásról
KSH Központi Statisztikai Hivatal
Kttv . 2011. évi CXCIX. törvény a közszolgálati tisztviselőkről
Kvtv . 2018.  évi  L.  törvény Magyarország  2019.  évi  központi  költ-

ségvetéséről
Ksztv . 2010. évi XLIII. törvény a központi államigazgatási szervekről, 

valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról
MABISZ Magyar Biztosítók Szövetsége
MAKr . 52/2011. (III. 31.) Korm. rendelet a Magyar Alkotóművészeti 

Közalapítvány által folyósított ellátásokról
MÁKr . 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet a Magyar Államkincstárról
Mcspr . 5/2003. (II. 19.) ESZCSM rendelet a magasabb összegű családi 

pótlékra jogosító betegségekről és fogyatékosságokról
MEIK Oktatási  Hivatal  Magyar  Ekvivalencia  és  Információs  Köz-

pontja
Mmr . 327/2011 . (XII . 29 .) Korm . rendelet a megváltozott munkaké-

pességű személyek ellátásaival kapcsolatos eljárási szabályok-
ról
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Mmtv . 2011. évi CXCI. törvény a megváltozott munkaképességű sze-
mélyek ellátásairól és egyes törvények módosításáról

Mpt . 1997.  évi  LXXXII.  törvény  a magánnyugdíjról  és  a  magán-
nyugdíjpénztárakról

Mt . 2012. évi I. törvény a munka törvénykönyvéről
Mvt . 1993. évi XCIII. törvény a munkavédelemről
NAV Nemzeti Adó- és Vámhivatal
NEAK Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő
Nftv . 2011. évi CCIV. törvény a nemzeti felsőoktatásról
Nhpr . 173/1995.  (XII.  27.)  Korm.  rendelet  a  nemzeti  helytállásért 

elnevezésű pótlék bevezetéséről
Nkt . 2011. évi CXC. törvény a nemzeti köznevelésről
Nyufig Magyar Államkincstár Nyugdíjfolyósító Igazgatóság
ORFK Országos Rendőr-főkapitányság
Péptv. 2004.  évi  CXXII.  törvény  a  prémiumévek  programról  és  a 

különleges foglalkoztatási állományról
PKN Pénztárak Központi Nyilvántartása
Pnptv. 2017.  évi CXVIII.  törvény  a  bírósági  polgári  nemperes  eljá-

rásokban alkalmazandó szabályokról, valamint egyes bírósági 
nemperes eljárásokról

Pp. 2016. évi CXXX. törvény a polgári perrendtartásról
PSZÁF Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete
Ptk. 2013. évi V. törvény a Polgári Törvénykönyvről
1992-es Mt . 1992. évi XXII. törvény a Munka Törvénykönyvéről
1959-es Ptk. 1959. évi IV. törvény a Polgári Törvénykönyvről
Rjr. 83/1987. (XII. 27.) MT rendelet a rokkantsági járadékról
Rjtv. 2007. évi LXXXIV. törvény a rehabilitációs járadékról
SR. A Tanács  1968.  február  29-i  259/68/EGK, Euratom, ESZAK 

rendelete  az  Európai  Közösségek  tisztviselőinek  személyzeti 
szabályzatáról és egyéb alkalmazottainak alkalmazási  feltéte-
leiről

Statútum 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormány tagjainak feladat- 
és hatásköréről

Stt . 2016. évi CLV. törvény a hivatalos statisztikáról
Szajt . 1996. évi XX. törvény a személyazonosító jel helyébe lépő azo-

nosítási módokról és az azonosító kódok használatáról szóló
SZEÜSZ szabályozott elektronikus ügyintézési szolgáltatás
Szja tv . 1995. évi CXVII. törvény a személyi jövedelemadóról
Szjt . 1969. évi III. törvény a szerzői jogról
Szocho tv . 2018. évi LII. törvény a szociális hozzájárulási adóról
Szövtv . 2006. évi X. törvény a szövetkezetekről
Szt . 1993. évi III. törvény a szociális igazgatásról és szociális ellá-

tásokról
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Táft . 1998.  évi  XXXIX.  törvény  a  társadalombiztosítás  pénzügyi 
alapjainak  és  a  társadalombiztosítási  szervek  állami  felügye-
letéről

TAJ Társadalombiztosítási Azonosító Jel
Tbj . 1997.  évi  LXXX.  törvény  a  társadalombiztosítás  ellátásaira 

és a magánnyugdíjra  jogosultakról, valamint e  szolgáltatások 
fedezetéről

Tbjr . 195/1997. (XI. 5.) Korm. rendelet a társadalombiztosítás ellátá-
saira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatá-
sok fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény végrehajtásáról

Tbr1 . 17/1975. (VI. 14.) MT rendelet a társadalombiztosításról szóló 
1975. évi II. törvény végrehajtásáról

Tbr2 . 89/1990.  (V.  1.) MT  rendelet  a  társadalombiztosításról  szóló 
1975. évi II. törvény végrehajtásáról

Tbtv . 1975. évi II. törvény a társadalombiztosításról
Tny . 1997. évi LXXXI. törvény a társadalombiztosítási nyugellátás-

ról
TnyR. 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet a társadalombiztosítási nyug-

ellátásról szóló 1997. évi LXXXI. törvény végrehajtásáról
Tpat . 1992.  évi  LXXXIV.  törvény  a  társadalombiztosítás  pénzügyi 

alapjairól és azok 1993. évi költségvetéséről
Üttv . 2017. évi LXXVIII. törvény az ügyvédi tevékenységről
Üsztv . 2011.  évi CLXIV.  törvény  a  legfőbb  ügyész,  az  ügyészek  és 

más ügyészségi alkalmazottak jogállásáról és az ügyészi élet-
pályáról

Vht . 1994. évi LIII. törvény a bírósági végrehajtásról
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ELŐSZÓ

A nyugdíjrendszer működésének elsajátításához és továbbgondolásához nem elegendő kizá-
rólag a hatályos jogszabályok ismerete. Ehhez a rendszer belső logikájának alapos feltárásán 
túl  történeti  szemléletmód alkalmazása  is  szükséges, hiszen a  jelenlegi nyugdíjrendszer  is 
„jogtörténeti  termék”.  Ennek megfelelően  a  szerzett  jogok  elismerése  –  a  szabályozásba 
beépült egyéb elemek miatt – tagadhatatlanul nehezebben megismerhető, felfejthető.

Ehhez  a megértéshez  juthat  közelebb,  aki  használja  a Kiadó  gondozásában megjelent 
hiánypótló szakmai kézikönyvet. A társadalombiztosítási nyugellátás hatályos szabályairól 
sok kisebb-nagyobb, elméleti megközelítésű vagy kifejezetten gyakorlatias kiadvány szüle-
tett. A téma ilyen mélységű feltárására azonban eddig még nem került sor. Köszönet illeti a 
Kiadót ezért a vállalkozásért.

A szerzők a hatályos jog és joggyakorlat avatott hazai szakértői. Együttes tudásukat tük-
rözi az elkészült terjedelmes kiadvány. Az 1998 előtti szolgálati időkre vonatkozó sok-sok 
részletszabály  és  a  valós  életből  vett  rengeteg  példa már  önmagában  is  képes  lenne  több 
kötetet  megtölteni. A  szerzők  által  összeállított  kézikönyv  azon  alapvető  összeállításokat 
gyarapítja, amelyek lassan beivódnak a szakmai köztudatba – talán valamelyest a minden-
napi életbe is –, formálván vele a gondolkodást, jogalkalmazást és a későbbi jogalkotást.

Jó szívvel ajánlom a kötetet a nyugdíjjogot alkalmazó bíráknak, ügyvédeknek, a mun-
kahelyi  társadalombiztosítási ügyintézőknek és  természetesen a nyugdíjágazatban dolgozó 
munkatársaimnak egyaránt.

Budapest, 2019. március 22.

Prof. Dr. Mészáros József
elnök, Magyar Államkincstár
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PREAMBULUM

Az Országgyűlés az Alaptörvényben foglalt elveknek megfelelően az időskorúak 
és a tartósan vagy véglegesen munkaképtelenné válók, valamint hozzátartozóik 
megélhetésének biztosítása érdekében a társadalombiztosítási nyugellátásról az 
alábbi törvényt alkotja:

E törvény célja, hogy a biztosítottak és hozzátartozóik részére nyújtandó tár-
sadalombiztosítási nyugellátásokat – figyelemmel a magánnyugdíjrendszerre is – 
egységes elvek alapján szabályozza.

A  társadalombiztosítási  nyugellátásról  szóló  1997.  évi  LXXXI.  törvény  (a  továbbiakban: 
Tny.) a társadalombiztosítási rendszer reformjának részeként született, amely a társadalom-
biztosításról szóló 1975. évi II. törvénnyel (a továbbiakban: Tbtv.) megvalósított, szabályozási 
és finanszírozási szempontból addig egységes társadalombiztosítási rendszert 1998.  január 
1-jétől két biztosítási ágra (nyugdíj- és egészségbiztosítás) osztotta fel. Önálló törvényekben 
kapott  helyet  az  egészségbiztosítási  ellátások  szabályozása  [a  kötelező  egészségbiztosítás 
ellátásairól szóló 1997. évi LXXXIII. törvény (a továbbiakban: Ebtv.)], a társadalombiztosí-
tási nyugdíj (Tny.), valamint az akkori szabályozás szerint a nyugdíjbiztosítás másik kötelező 
pillére, a magánnyugdíj [a magánnyugdíjról és a magánnyugdíjpénztárakról szóló 1997. évi 
LXXXII. törvény (a továbbiakban: Mpt.)]. Szintén külön jogszabály született a megreformált 
társadalombiztosítási rendszer szolgáltatásaira jogosultakról és a befizetések szabályozásáról 
[a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgálta-
tások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény (a továbbiakban: Tbj.)]. A Tny. a Magyar 
Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. törvényben (a továbbiakban: Alkotmány), 
illetve a Magyarország Alaptörvényében (a továbbiakban: Alaptörvény) szereplő elveknek 
megfelelően, a korábbi rendszerrel részben azonos élethelyzetek – jelenleg az öregség és az 
eltartó hozzátartozó elvesztése – esetére azonos típusú nyugellátások jogosultsági feltételeit, 
és az igények elbírálásával kapcsolatos eljárást szabályozza.

A társadalombiztosítási nyugdíjak szabályozásáról általánosságban elmondható, hogy a 
Tny. a járulékok megfizetésén alapuló jogszerzésre helyezi a hangsúlyt. Figyelemmel azon-
ban  a  nyugdíjrendszer  átalakítását megvalósító  intézkedésekre,  a  törvény megalkotásakor 
kiemelt cél volt az is, hogy biztosítsa a jogszerzésben és az ellátásokra való jogosultságban 
a folytonosságot, ezért a már nyugdíjban részesülőket és a Tny. hatálybalépését megelőző 
szabályozás  alapján  történt  jogszerzést  a  finanszírozásban  végrehajtott  változtatások  nem 
érintették.
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I. Fejezet

ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK

Alapelvek

1. § (1) A kötelező társadalombiztosítási nyugdíjrendszer működtetése és fej-
lesztése az állam feladata. A társadalombiztosítási nyugdíjrendszer öregség ese-
tén a biztosított részére, elhalálozása esetén a hozzátartozója részére egységes 
elvek alapján nyugellátást biztosít.

(2) A szociális biztonsági tárgyú nemzetközi szerződés, illetve szociálpolitikai 
egyezmény hatálya alá tartozó személyre e törvény rendelkezéseit az adott nem-
zetközi szerződés (egyezmény) szabályai szerint kell alkalmazni.

(3)
(4) A nyugdíjbiztosítás szervezetéről külön törvény rendelkezik.

1. Az állam feladata
A társadalombiztosítási nyugdíjrendszerek célja a polgárok megélhetését szolgáló rendsze-
res jövedelem biztosítása azokban az élethelyzetekben, amikor az egyéntől nem várható el, 
hogy keresetéből tartsa el magát és családját. Ilyen az időskor, az eltartó elvesztése, vagyis 
a megözvegyülés,  az  árvaság,  vagy  annak  a  szülőnek  a  helyzete,  aki  elveszíti  az  eltartá-
sáról  gondoskodó gyermekét. A keresetből, munkajövedelemből  élők  számára  ezek olyan 
kockázatok, amelyek megfelelő kezelése meghaladja az egyének és a családok erőforrásait. 
A  társadalom  jelentős  része  nem  képes  a munkajövedelméből  olyan  szintű megtakarítást 
felhalmozni,  amely  időskori megélhetését megfelelően biztosítaná.  Főként  erre  tekintettel 
az egyének számára az jelenthet megoldást, ha olyan biztosítási rendszerben vesznek részt, 
amely a szolidaritáson és a  legszélesebb körű  társadalmi kockázatközösségen alapul  [Tbj. 
2. §  (1) bekezdés]. Ezért kell az államnak fellépnie, és  társadalmi szinten megszerveznie, 
működtetnie a nyugdíjbiztosítási rendszert [Tny. 1. § (1) bekezdés].

Minél nagyobb egy kockázatközösség, annál hatékonyabban működtethető a biztosítási 
rendszer, ezért a nyugdíjbiztosítási rendszerek stabil működése érdekében elengedhetetlen, 
hogy kötelező jellegű legyen a részvétel [Tbj. 2. § (2) bekezdés]. Az állami nyugdíjbiztosítási 
rendszerbe nem önkéntes döntéssel lépnek be a biztosítottak, a társadalombiztosítási jogvi-
szony ugyanis a  jövedelemszerző  tevékenységre  irányuló  jogviszonyok  létesítésével auto-
matikusan létrejön. A munkaviszony vagy bármely foglalkoztatási jogviszony, a vállalkozói 
tevékenység vagy  a megbízási  jogviszony megkezdésével  egyidejűleg,  a  törvény  erejénél 
fogva, kötelezően létrejön a biztosítási jogviszony is,  tehát a keresőtevékenység folytatója 
biztosítottá válik [Tbj. 2. § (5) bekezdés, 5. §].

A biztosítási jogviszony alapján a biztosított személyekre jogok és kötelezettségek hárul-
nak. A biztosítási jogviszonyban állók a keresetüknek, jövedelmüknek a Tbj.-ben meghatá-
rozott részét járulékként olyan elkülönített alapokba fizetik, amelyek a társadalombiztosítás 
különböző  ellátásainak,  szolgáltatásainak  fedezetére  szolgálnak  [Tbj.  2.  §  (3)  bekezdés]. 
Ezáltal  szereznek  jogot  a  társadalombiztosítás  juttatásaira  azokban  az  élethelyzetekben, 
amikor az ellátásokra meghatározott egyéb jogosultsági feltételek bekövetkeznek. A nyug-
díjbiztosítás  céljaira  10% nyugdíjjárulékot  kell  fizetni  a munkabér  jellegű  jövedelmekből 
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[Tbj.  19.  §  (2)  bekezdés]. Az  egyéni  vállalkozó  a  vállalkozói  kivét  vagy  az  átalányban 
megállapított jövedelem után [Tbj. 29. § (3) bekezdés], a társas vállalkozó pedig a szemé-
lyes közreműködésre  tekintettel megszerzett  járulékalapot képező  jövedelem összege után 
[Tbj. 27. § (2) bekezdés] fizeti meg az említett mértékű nyugdíjjárulékot. Ez alapozza meg, 
hogy a biztosított személy – társadalombiztosítási kifejezéssel: a jogszerző – saját időskori 
megélhetéséhez öregségi nyugdíjra legyen jogosult, valamint halála után az általa eltartott, 
túlélő hozzátartozó számára árvaellátás, özvegyi nyugdíj, esetleg szülői nyugdíj kerülhessen 
megállapításra .

Az egységes elveken alapuló  társadalombiztosítás Magyarországon a múlt  század het-
venes éveire alakult ki, szabályai a Tbtv.-ben kerültek bevezetésre. A Tbtv. – bár a második 
világháború után 30 évvel  született  –  a  főbb nyugdíjbiztosítási  kockázatokat,  valamint  az 
ellátások típusait a két világháború közötti időszakra jellemző egykeresős családmodellnek 
megfelelően kezeli. Eszerint a családot a keresetéből, jövedelméből eltartó személy a biztosí-
tott, akinek a járulékfizetése jogszerzést eredményez a megélhetését biztosító nyugellátásra, 
ha a munkavégző képessége betegség vagy az előrehaladott életkor miatt lecsökken, és saját 
maga, valamint a család (házastárs, gyermekek, szülők) eltartását már nem teszi  lehetővé. 
Mivel azonban ezekben az időkben a házastárs jellemzően nem volt biztosított (tehát kereső-
tevékenységen alapuló  járulékfizetéssel nem szerzett  saját nyugdíjra  jogot), ezért úgy ala-
kult ki az ellátórendszer, hogy a biztosított járulékfizetése jogszerzést alapoz meg az általa 
eltartott hozzátartozók nyugellátására  is, ha biztosított meghal. A Tbtv.  rendelkezései által 
a foglalkozási ágaktól független, társadalmi szolidaritáson alapuló, egységes rendszerű tár-
sadalombiztosításban való kötelező részvétel, illetve a részvétel lehetősége – kevés kivétel-
lel – az alkalmazottak csaknem teljes köre számára megnyílt, a társadalom szinte egészére 
kiterjesztésre került.

Az 1998. január 1-jétől hatályba léptetett Tny. is ezeket a társadalombiztosítási elveket 
vette át. A Tbtv. az alapelvei között határozta meg, hogy a társadalombiztosítás által nyúj-
tott  anyagi  ellátások  a  végzett munkához,  illetve  a  szociális  biztonság  követelményeihez 
igazodnak. Ennek megfelelően az ellátások megállapításakor érvényesül a biztosítási  és a 
szolidaritási elv is. Az Alkotmánybíróság több határozatában is kimondta, hogy bár a társa-
dalombiztosítás rendszere elsősorban a vásárolt jog elve alapján működik, a keretei között 
szociális szempontok is érvényre jutnak. A társadalombiztosítás – és ezen belül a nyugdíj-
biztosítás  –  tehát  olyan  vegyes  rendszerű  biztosítás,  amelynek  tartalma  nem kizárólag  az 
ellenszolgáltatásért  szerzett  jogosultság:  nemcsak  piaci  mechanizmusok  alapján  működő 
újraelosztást valósít meg, hanem különféle szociális szempontok is érvényesülnek benne, és 
az állam ezek arányait sem változtathatja meg önkényesen [26/1993. (IV. 29.) AB határozat].

Az Alaptörvény XIX. cikke  tartalmazza a szociális ellátórendszerrel és a nyugdíjrend-
szerrel  kapcsolatos  állami  szerepvállalás  alapjait. E körben  az Alaptörvény külön kiemeli 
az anyaságot, a betegséget, a rokkantságot, a fogyatékosságot, az özvegységet, az árvaságot 
és az önhibán kívül bekövetkezett munkanélküliséget, mint olyan élethelyzeteket, amelyek-
ben az állami ellátórendszer valamilyen módon segítséget nyújt [Alaptörvény XIX. cikk (1) 
bekezdés]. Az állam szerepvállalása szempontjából egyértelműen el kell határolni a nyug-
díjcélú járulékfizetéssel szerzett jogon alapuló nyugellátásokat az egyéb állami bevételekből 
(közadókból) finanszírozott szociális ellátásoktól. Ez utóbbiak esetében ugyanis az ellátást 
valóban az állam biztosítja gazdasági lehetőségei és saját szempontjai szerint, azok jellegét 
és mértékét az igénybe vevőnek a közösség számára hasznos tevékenységéhez igazodóan is 
megállapíthatja [Alaptörvény XIX. cikk (3) bekezdés]. Ezzel szemben a nyugdíjbiztosítási 
ellátások  esetében  –  azok  fedezetére  –  a  biztosítottak  befizetéseket  teljesítenek. Az  állam 
feladata itt alapvetően nem a finanszírozás, hanem a biztosítottak befizetésein alapuló finan-
szírozhatóság folyamatos fenntartása [Alaptörvény XIX. cikk (4) bekezdés]. Tehát az „állami 
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nyugdíj” kifejezés nem az állami finanszírozást, hanem az állam által szabályozott, egységes 
elveken nyugvó, kötelező nyugdíjbiztosítási rendszer keretében igénybe vehető nyugellátáso-
kat jelenti. A nyugdíjbiztosítási rendszer ellátásaira való jogszerzés járulékfizetésen vásárolt 
joga a biztosítottaknak, illetve a Tbj. alapján járulékfizetésre kötelezett más személyeknek.

Az Alkotmánybíróság több döntésében is vizsgálta a szociális jogok és a társadalombizto-
sítási jogszerzés eltérő természetét. Sem az Alkotmány 70/E. §-a, sem pedig az Alaptörvény 
XIX. cikke nem szól a szociális gondoskodás mértékéről és ismérveiről, azok megállapítása 
és megvalósítása a törvényhozás és a Kormány felelőssége és kötelessége [32/1991. (VI. 6.) 
AB határozat, 40/2012. (XII. 6.) AB határozat]. Ezzel szemben az ellenszolgáltatás fejében 
szerzett,  járulékfizetési  kötelezettségen  alapuló  ellátás, mint  például  a  saját  jogú  öregségi 
nyugdíj és a hozzátartozói nyugellátás, a biztosítási elem miatt tulajdonvédelemben része-
sül [43/1995. (VI. 30.) AB határozat, 5/1998. (III. 1.) AB határozat, 37/2007. (VI. 12.) AB 
határozat]. Amíg tehát a biztosítási elemmel nem rendelkező szociális ellátások csökkentése, 
megvonása esetében a jogállamiságból következő garanciákat [a szerzett jogokhoz kapcso-
lódó bizalomvédelem, kellő felkészülési idő – Alaptörvény B) cikk (1) bekezdés] kell figye-
lembe venni az alkotmányos elveket nem sértő szabályozáshoz, a nyugellátások esetében a 
„vásárolt jogra” tekintettel a tulajdonvédelem érvényesülését is biztosítani kell.

A finanszírozáson kívül kifejezi a nyugdíjrendszer és a szociális ellátások rendszerének az 
elhatárolását az is, hogy a társadalombiztosítás keretében való jogszerzés nem függ az állam-
polgárságtól. A Magyarországon biztosítási kötelezettséggel járó jogviszonyban álló személy 
az állampolgárságára tekintet nélkül biztosított, és teljesítenie kell az előírt  járulékfizetést. 
A nyugdíj igénybevételének szintén nem feltétele a magyar állampolgárság. Ezzel szemben 
a rászorultságtól függő szociális ellátásokat az állam az általa meghatározott személyi kör 
számára nyújtja [a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 
(a továbbiakban: Szt.) 3. §], elsődlegesen a Magyarországon élő magyar állampolgárok szá-
mára, de az Alaptörvény XIX. cikk (3) bekezdése alapján a szociális segítségnyújtás attól is 
függővé tehető, hogy az egyén tevékenysége mennyire hasznos a társadalom számára.

A nyugdíjbiztosítás vonatkozásában az aktív állami  szerepvállalás  fő  terepe  tehát nem 
a finanszírozás, hanem a nyugdíjrendszer szabályozása, és a működéshez szükséges intéz-
ményrendszer  kialakítása  és  fenntartása.  Ezek  segítségével  tudja  az  állam  a  társadalmi 
igényeknek  megfelelő  módon  meghatározni  a  hosszú  távú  fenntarthatósághoz  szükséges 
mértékű befizetéseket, az igénybe vehető nyugellátások jogosultsági feltételeit, valamint az 
ellátások kiszámításának a szabályait.

2. A nyugdíjbiztosítás szervezete
A  nyugdíjrendszer  fenntartása  és  működtetése  szempontjából  a  legfontosabb  szerepe  az 
állam központi költségvetésén belül elkülönült, külön törvényekben szabályozott Nyugdíj-
biztosítási Alapnak van [Tny. 1. § (4) bekezdés]. A társadalombiztosítás pénzügyi alapjairól 
és azok 1993. évi költségvetéséről szóló 1992. évi LXXXIV. törvény (a továbbiakban: Tpat.) 
döntött a társadalombiztosítási ágak – egészségbiztosítási ág és nyugdíjbiztosítási ág – pénz-
ügyi folyamatainak lebonyolítása céljára önálló Egészségbiztosítási Alap és Nyugdíjbizto-
sítási Alap létrehozásáról az addig egységes Társadalombiztosítási Alap helyett (Tpat. 1. §). 
Az alapok a központi költségvetési törvényekben éves szinten meghatározott saját bevéte-
lekkel és kiadásokkal rendelkeznek, bevételeik meghatározott célra használhatóak fel (Tpat. 
2.  §). A  Nyugdíjbiztosítási Alap  elsődleges  bevételeit  képezi  a  biztosítási  jogviszonyban 
állók keresetéből levont, illetve általuk megfizetett nyugdíjjárulék, a szociális hozzájárulási 
adónak a központi költségvetési  törvényben meghatározott  része,  a  járulékköteles pénzel-
látásokból [például gyermekgondozást segítő ellátás (gyes), gyermekgondozási díj  (gyed), 
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gyermekek otthongondozási díja (gyod), ápolási díj, álláskeresési támogatás] levont nyugdíj-
járulék és a szolgálati idő szerzése céljából kötött megállapodás alapján [Tbj. 34. § (1)–(9) 
bekezdés] befizetett nyugdíjjárulék [Tpat. 4. § (3) bekezdés]. A szociális hozzájárulási adó 
2012-től a társadalombiztosítási rendszer fenntarthatósága céljából váltotta fel a foglalkoz-
tatók által fizetett társadalombiztosítási járulékot. Ezt az adónemet jelenleg is elsősorban az 
fizeti, aki a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény (a továbbiakban: Szja 
tv.) hatálya alá tartozó nem önálló jövedelmet juttat. Ha pedig ez a jövedelem önálló tevé-
kenységből származik (például egyéni vállalkozó, őstermelő), akkor a szociális hozzájárulási 
adót is a természetes személy fizeti a nyugdíjjárulék mellett [a szociális hozzájárulási adóról 
szóló 2018. évi LII. törvény (a továbbiakban: Szocho tv.)]. A szociális hozzájárulási adóból 
származó államháztartási bevételek megoszlanak a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai és 
a törvényben meghatározott elkülönített állami pénzalap között. Arról, hogy a Nyugdíjbizto-
sítási Alap milyen arányban részesül ebből a bevételből, évről évre a központi költségvetési 
törvényben dönt az Országgyűlés [például 2019-ben 70,22% a Magyarország 2019. évi köz-
ponti költségvetéséről szóló 2018. évi L. törvény (a továbbiakban: Kvtv.) 34. § (1) bekezdése 
alapján]. A Nyugdíjbiztosítási Alapot az öregségi nyugdíj, az özvegyi nyugdíj, az árvaellátás 
és a szülői nyugdíj, a nyugdíjasokat megillető méltányossági ellátások és a nyugdíjprémium 
finanszírozására,  valamint  a  nyugdíjbiztosítási  szervek működésének finanszírozására kell 
fordítani [Tpat. 4. § (2) bekezdés].

A társadalombiztosítás pénzügyi alapjainak és a társadalombiztosítási szervek állami fel-
ügyeletéről szóló 1998. évi XXXIX. törvény (a továbbiakban: Táft.) elfogadásával döntött 
az Országgyűlés arról, hogy a korábban speciális önkormányzati irányítás alatt álló Nyug-
díjbiztosítási Alap felügyelete állami feladat (Táft. 1. §). A vagyonnal kapcsolatos tulajdo-
nosi jogokat a nyugdíjbiztosítási ágazat tekintetében a szociál- és nyugdíjpolitikáért felelős 
miniszter  gyakorolja  azzal,  hogy  a Nyugdíjbiztosítási Alaphoz  tartozó működési  vagyon-
nal  kapcsolatos  tulajdonosi  joggyakorló  2017.  november  1-jétől  a Magyar Államkincstár 
(a  továbbiakban: Kincstár)  központi  szervének  (a  továbbiakban: Központ)  vezetője  (Táft. 
3. §). A Nyugdíjbiztosítási Alap kezelését a központi nyugdíjbiztosítási  szerv végzi  [Táft. 
2. § (1) bekezdés]. A törvény rendelkezéseit támadó, alkotmányellenességre hivatkozó bead-
ványok alapján mondta ki az Alkotmánybíróság, hogy az államnak az Alkotmányból szár-
mazó kötelezettsége a  társadalombiztosítási  rendszer szabályozása és ezáltal működtetése, 
de annak önkormányzatiságára vonatkozóan az Alkotmány – és az Alaptörvény – nem hatá-
roz meg követelményeket. Ebből következően az Országgyűlés szabad mérlegelési körébe 
tartozik,  hogy  a  társadalmi,  gazdasági,  szervezeti  és  egyéb  célszerűségekre  figyelemmel 
meghatározza a társadalombiztosítás irányítási, igazgatási rendszerét [50/1998. (XI. 27.) AB 
határozat]. A Nyugdíjbiztosítási Alap bevételeinek és kiadásainak a tervezéséért a központi 
költségvetés  részeként  a  pénzügyminiszter  felel  csakúgy,  mint  a  nyugdíjalapot  megillető 
nyugdíjjárulék és  szociális hozzájárulási  adó  szabályozásának előkészítéséért  [a Kormány 
tagjainak  feladat-  és  hatásköréről  szóló  94/2018.  (V.  22.)  Korm.  rendelet  (a  továbbiak-
ban: Statútum) 64. §  (1) bekezdés 9. pont, 74. §]. Államháztartásért  felelős miniszterként 
a pénzügyminiszter  irányítja az állami adóhatóság, vagyis a Nemzeti Adó- és Vámhivatal 
(a továbbiakban: NAV) központi szervét, amelyhez a biztosítási jogviszonyokkal kapcsolatos 
bevallások befogadásával és a nyugdíjjárulék befizetésével kapcsolatos központi feladatok 
tartoznak. A Táft. rendelkezése alapján a Központ – mint a Nyugdíjbiztosítási Alap kezelésé-
ért felelős szerv – látja el az ahhoz tartozó vagyonnal kapcsolatos nyilvántartási, vagyonke-
zelési, pénzügyi feladatokat, valamint a Nyugdíjbiztosítási Alapból finanszírozott ellátások 
megállapításának és folyósításának jogszabályban meghatározott feladatait, és a kapcsolódó 
igazgatási feladatokat (Táft. 5. §). A Központ ennek keretében gondoskodik a Nyugdíjbizto-
sítási Alappal kapcsolatos tervezési, gazdálkodási, beszámolási és adatszolgáltatási felada-
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tok  végrehajtásáról  [a Magyar Államkincstárról  szóló  310/2017.  (X.  31.) Korm.  rendelet 
(a továbbiakban: MÁKr.) 14. § (3) bekezdés a) pont]. A Kincstár különös hatáskörű szerve 
a Magyar Államkincstár Nyugdíj folyósító Igazgatóság (a továbbiakban: Nyufig), amely az 
egész országra kiterjedő illetékességgel gondoskodik a nyugdíjak, és a feladatkörébe tartozó 
egyéb pénzellátások folyósításáról [MÁKr. 6. § (1) bekezdés].

A  szociál-  és  nyugdíjpolitika  kialakításáért  a  kormányon  belül  az  emberi  erőforrások 
minisztere, illetve az Emberi Erőforrások Minisztériuma (a továbbiakban: EMMI) a felelős 
[Statútum 92. §  (1) bekezdés 11. pont]. Ő  látja el a  társadalombiztosítási nyugdíjrendszer 
irányításával, szervezésével kapcsolatos feladatokat, továbbá felelős a nyugdíjrendszert és az 
ellátásokat érintő szabályozás kialakításáért, kezdeményezéséért [Statútum 105. § (1) bekez-
dés, 105 . § (2) bekezdés b) pont]. Míg a Kincstár általános szakmai és szervezeti irányítója 
a pénzügyminiszter, a hivatal nyugdíjbiztosítási feladatainak szakmai irányítását az EMMI 
látja el [MÁKr. 1. §, 14. § (1) bekezdés a) pont]. Így tehát sajátos kettős irányítás valósul 
meg, amely az érintett miniszterek és minisztériumok szoros együttműködésén alapul.

3. Szociális biztonsági egyezmények
Magyarországnak 17 állammal van hatályos szociális biztonsági célú egyezménye, amelyek-
ben a szerződő országok arra vállalnak kötelezettséget, hogy az állampolgáraik nyugellátá-
sokra való jogszerzését kölcsönösen elismerik és figyelembe veszik [Tny. 1. § (2) bekezdés]. 
A nemzetközi egyezmények rendelkezései tehát csak a szerződő felek állampolgárai eseté-
ben, és csak a szerződő felek területén történt jogszerzésre tekintettel alkalmazhatók. Ezek 
az egyezmények a következők:
 – Magyar–albán szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–amerikai szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–ausztrál szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–bosznia és hercegovinai szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–dél-koreai szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–indiai szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–japán szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–jugoszláv szociálpolitikai egyezmény (jelenleg már csak Koszovó vonatkozásá-
ban alkalmazható),

 – Magyar–kanadai szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–macedón szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–moldovai szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–mongol szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–montenegrói szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–québeci szociális biztonsági megállapodás,
 – Magyar–szerb szociális biztonsági egyezmény,
 – Magyar–szovjet szociálpolitikai egyezmény (jelenleg már csak az Oroszországi Föderá-
ció és Ukrajna az egyezményt alkalmazó ország),

 – Magyar–török szociális biztonsági egyezmény.
A  szociális  biztonsági  egyezmények  jellemzően  az  időarányos  teherviselés  elvén  ala-

pulnak. Általános szabály szerint az egyezményt megkötő mindkét állam nyugdíjbiztosítási 
szerve a saját államának területén szerzett beszámítható idő figyelembevételével, és a saját 
belső jogszabályai szerint bírálja el a nyugdíjigényeket. Ha az ellátásra való jogosultság a 
saját biztosítási rendszerben elért jogosultság alapján fennáll, akkor az ellátás kizárólag az 
adott államban érvényes jogszabályok alapján kerül megállapításra, magyarországi jogszer-
zés esetén a Tny. rendelkezései szerint. Ha azonban az ellátásra való jogosultsági feltételek 
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teljesítéséhez mindkét országban megszerzett szolgálati idő vagy egyéb jogosító idő figye-
lembevétele szükséges, akkor az összeszámítást mindkét országnak el kell végezni. Ha az 
igénylő csak az összeszámítást követően rendelkezik a magyar jogszabályok szerint a jogo-
sultsághoz szükséges szolgálati idővel, akkor az összeszámított időszakok figyelembevételé-
vel, de a magyar nyugdíjszámítási szabályok szerint az úgynevezett elméleti nyugdíj összegét 
kell kiszámítani. Az elméleti nyugdíj az az összeg, amelyre az igénylő akkor lenne jogosult, 
ha valamennyi igazolt és elismert szolgálati idejét a magyar biztosítási rendszerben szerezte 
volna. Ebből az összegből történhet a magyar szolgálati idő és az összes figyelembe vett jog-
szerző idő arányának megfelelő magyar nyugdíjrész összegének a meghatározása. A magyar-
országi biztosítási idő szolgálati időként történő elismerésére, a nyugdíjra való jogosultsági 
feltételekre, az ellátás összegének a kiszámítására tehát a magyar nyugdíjbiztosítási szervek 
minden esetben a Tny.-ben, valamint a társadalombiztosítási nyugellátásról szóló 1997. évi 
LXXXI. törvény végrehajtásáról szóló 168/1997. (X. 6.) Korm. rendeletben (a továbbiakban: 
TnyR.) meghatározott szabályokat alkalmazzák. Az egyezmény rendelkezéseire  tekintettel 
azonban – ahogyan az egyezményt megkötő államok ezt vállalták – a nyugdíjra jogosultság 
szempontjából  jelentős,  de  a másik  országban  bekövetkezett  tényeket  ugyanolyan módon 
veszik figyelembe, mintha azok a saját területükön következtek volna be.

A szociális biztonsági egyezmény alkalmazása speciális szaktudást igényel, ezért ezekben 
az ügyekben kizárólagos illetékességgel Budapest Főváros Kormányhivatalának nyugdíjbiz-
tosítási  igazgatási  szervként eljáró VIII. Kerületi Hivatala  (a  továbbiakban: VIII. Kerületi 
Hivatal) jár el [TnyR. 3. § (2) bekezdés a) pont ab) alpont].

4. Uniós jog
A Tny. 1. §-a külön nem  tér ki arra, hogy a Tny.  rendelkezéseit az uniós  tagságból eredő 
kötelezettségként hogyan kell alkalmazni az Európai Unió (a továbbiakban: EU) jogrendsze-
rének hatálya alá tartozó személyekre. Az EU meghatározott jogi aktusai ugyanis közvetle-
nül alkalmazandók a tagállamok jogrendszerében anélkül, hogy a nemzeti jogalkotó szervek 
erre vonatkozó külön rendelkezéseket fogadnának el. Az EU jogrendszere a nyugdíjra való 
jogszerzés tekintetében is jelentősen megkönnyíti a munkavállalók szabad áramlását az EU 
határain  belül. A  szociális  biztonsági  rendszerek  koordinálásáról  szóló  2004.  április  29-i 
883/2004/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet (a továbbiakban: 883/2004/EK rende-
let), valamint a szociális biztonsági rendszerek koordinálásáról szóló 883/2004/EK rendelet 
végrehajtására vonatkozó eljárás megállapításáról szóló 2009. szeptember 16-i 987/2009/EK 
európai parlamenti és  tanácsi  rendelet  (a  továbbiakban: 987/2009/EK rendelet) a szociális 
biztonsági jogok védelme céljából az EU-n, valamint Izlandon, Liechtensteinen, Norvégián 
és Svájcon (a továbbiakban együtt: EGT-állam) belül érvényesülő közös szabályokat hatá-
roz meg  annak  érdekében,  hogy  nyugdíjbiztosítási  szempontból  ne  érje  hátrány  azokat  a 
munkavállalókat, akik több tagállamban is szereznek nyugdíjra jogosító időt. A szabályozás 
célja, hogy jogszerzésüket minden tagállam a saját szabályai szerint elismerje, és koordinált 
eljárásban állapítsa meg a nyugellátást. Az EU tiszteletben tartja a tagállamok döntési jogát 
a  szociális  biztonsági  rendszerek  kedvezményezettjei,  az  ellátás  szintje  és  a  jogosultsági 
feltételek tekintetében, az említett  rendeletek tehát nem váltják fel a nemzeti rendszereket 
egy  egységes  európai  társadalombiztosítási  rendszerrel:  a Magyarországon  szolgálati  időt 
szerző biztosítottak vagy hozzátartozóik számára a nyugdíjat a Tny.  szabályai  szerint kell 
megállapítani. Ha azonban más EGT-államban is szereztek nyugdíjra jogosító időt, és ezáltal 
a 883/2004/EK rendelet hatálya alá tartoznak, akkor a Tny. rendelkezéseit az uniós szabályo-
zás figyelembevételével kell alkalmazni.
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A 883/2004/EK  rendelet  a  következő  alapelvek  szerint  rendelkezik  a  tagállamok  szo-
ciális biztonsági rendszereinek a koordinációjáról. A biztosítottak egyidejűleg csak egy uniós 
ország jogszabályainak hatálya alatt állnak, és ott fizetnek járulékot. A tagállami intézmények 
határoznak arról, hogy mely  joghatóság alá  tartozik az érintett munkavállaló  (az egyetlen 
alkalmazandó jog elve). A koordináció hatálya alá tartozó biztosítottak jogai és kötelezett-
ségei megegyeznek azon ország állampolgárainak jogaival és kötelezettségeivel, amelyben 
biztosítva vannak (az egyenlő bánásmód és megkülönböztetésmentesség elve). Az ellátások 
kiszámításakor a tagállamok biztosítják a jogosultak számára a más országban megszerzett, 
foglalkoztatásban töltött vagy tartózkodási idő figyelembevételét (az időszakok összesítésé-
nek elve). Amennyiben valamely országban fennáll a pénzbeli ellátásra való jogosultság, ezt 
az ellátást akkor is megkapják az érintettek, ha nem élnek abban az országban (az ellátások 
exportálhatóságának  elve). A  fentieknek megfelelően  úgy  kell  a  nyugdíjat megállapítani, 
hogy az összes EGT-államban szerzett „szolgálati időt” össze kell adni, ez alapján a magyar 
nyugdíjszámítási  szabályok  szerint  ki  kell  számolni  az  elméleti  nyugdíj  összegét, majd  a 
magyar és az összes idő aránya alapján kell meghatározni a magyar nyugdíjrészt (pro rata).

A 883/2004/EK rendelet és a 987/2009/EK rendelet személyi hatálya kiterjed
 – mindazokra a munkavállalókra, önálló vállalkozókra, akik egy vagy több EGT-állam jog-
szabályainak a hatálya alá tartoznak vagy tartoztak, és akik az EGT-államok valamelyiké-
nek állampolgárai, illetve azokra a hontalanokra vagy menekültekre, akiknek a lakóhelye 
valamely EGT-állam területén található, illetve ezek családtagjaira,

 – az  állampolgárságtól  függetlenül  az  egy  vagy  több  tagállam  jogszabályainak  hatálya 
alá tartozó munkavállalók, önálló vállalkozók azon hátramaradott hozzátartozóira, akik 
valamely tagállam állampolgárai, illetve valamely EGT-állam területén lakóhellyel ren-
delkező menekültek vagy hontalanok,

 – a harmadik országok állampolgáraira, akik valamely EGT-állam lakcímnyilvántartásában 
szerepelnek, és jelenlegi foglalkoztatásukat megelőzően már biztosítottak voltak legalább 
egy másik EGT-államban, vagy helyzetük összes vonatkozása nem egy tagállamot érint.
A  hivatkozott  rendeleteket  nemcsak  valamennyi  nyugellátásra  kell  alkalmazni,  hanem 

például a  szintén a nyugdíjbiztosítási  igazgatási  szervek hatáskörébe  tartozó baleseti  jára-
dékra,  valamint  az  olyan,  nem  is  társadalombiztosítási  ellátásokra, mint  a  korhatár  előtti 
ellátás, az átmeneti bányászjáradék és a táncművészeti életjáradék.

Részben nyugdíjtartalmú uniós jogforrás az Európai Közösségek tisztviselőinek személy-
zeti szabályzatáról és egyéb alkalmazottainak alkalmazási feltételeiről szóló, 1968. február 
29-i 259/68/EGK, Euratom, ESZAK tanácsi  rendelet  (a  továbbiakban: SR.). Az SR. VIII. 
melléklete ugyanis az uniós intézmények tisztségviselői és más alkalmazottai részére külön-
álló, kedvezőbb nyugdíjrendszert hozott létre. Ráadásul ez a nyugdíjrendszer nem egy az EU 
nyugdíjrendszerei  közül,  a  883/2004/EK  rendeletben  alkalmazott  pro  rata  számítás  ebben 
az esetben nem alkalmazható, ezért a tisztviselő, egyéb alkalmazott, illetve halála esetén a 
túlélő hozzátartozó nyugdíjtranszferről dönthet. Ez azt jelenti, hogy a tagállamokban szerzett 
nyugdíjjogosultságok  az SR.  szerinti  nyugdíjrendszerbe  importálhatók,  illetve  az SR.-ben 
biztosított  jogokat  tagállami  rendszerbe  lehet  exportálni.  Ezek  a műveletek  többszörösen 
is megismételhetők,  vagyis  nincs  annak  sem  akadálya,  hogy  valaki  például  olasz  és  észt 
nyugdíjjogosultságot vigyen az SR. nyugdíjrendszerébe, majd ezt az egészet a magyar nyug-
díjrendszerbe hozza. Az SR. szerinti nyugdíjrendszer  tőkeszámlás  jellegű, ezért a magyar, 
szolgálati  időn  és  kereseten  alapuló  nyugdíjrendszerhez  illesztése  külön  törvényt  igényel 
[az  Európai  Unió  tisztviselőinek  és  más  alkalmazottainak  nyugdíjbiztosítási  átutalásáról 
és visszautalásáról, valamint egyes nyugdíjbiztosítási tárgyú és más kapcsolódó törvények 
módosításáról szóló 2012. évi CXII. törvény (a továbbiakban: Eunyt.)].
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A SR.-be  transzferálás  során, amit az Eunyt. – a magyar nyugdíjrendszer  szempontjá-
ból – nyugdíjbiztosítási átutalásnak hív, először meg kell állapítani a tisztviselő (más alkal-
mazott) megszerzett szolgálati idejét és a nyugdíjjárulék-fizetés alapjául szolgált keresetét, 
jövedelmét. A megszerzett éves kereseteket a nyugdíjkiszámítás során használt valorizációs 
szorzószámokkal meg kell szorozni [Tny. 22. § (9) bekezdés, TnyR. 15. § (6) bekezdés, 2. 
számú melléklet]. Ezt  tovább kell  szorozni  az Európai Unió  tisztviselőinek  és más  alkal-
mazottainak nyugdíjbiztosítási átutalásáról és visszautalásáról szóló törvény végrehajtásáról 
szóló 219/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet (a  továbbiakban: Eunyr.) 2. melléklete szerinti 
éves járulékmértékkel, amely a nyugdíjjárulék, a nyugdíjbiztosítási járulék, illetve a szociális 
hozzájárulási  adó  adott  évi mértéke  alapján van meghatározva. Ha korábban  a  tisztviselő 
visszautalt összeget az SR. szerinti nyugdíjrendszerből, akkor arra az időszakra a konkrétan 
visszautalt, de valorizált összeget kell figyelembe venni. Ezeket az éves összegeket össze 
kell  adni,  és  ezt  kell  átutalni  az  uniós  intézmény  részére  (Eunyt.  3.  §). Nem  lehet  élni  a 
nyugdíjbiztosítási átutalás lehetőségével, ha az uniós tisztviselőnek öregségi nyugdíjat, kor-
határ előtti öregségi nyugdíjat, korhatár előtti ellátást, szolgálati járandóságot, táncművészeti 
életjáradékot vagy átmeneti bányászjáradékot állapítottak meg, vagy magánnyugdíjpénztári 
szolgáltatásban részesült  [Eunyt. 2. §  (1) bekezdés]. Ha a nyugdíjbiztosítási átutalásra sor 
került, az átutalással érintett időszakokkal és ellátásokkal kapcsolatban az érintett jogosult-
sága a magyar nyugdíjrendszerben megszűnik [Eunyt. 2. § (3) bekezdés].

Az  uniós  tisztviselők  és más  alkalmazottak  a  közösségi  nyugdíjrendszerben megszer-
zett nyugdíjjogosultságuk biztosításmatematikai egyenértékét a magyar vagy más tagállami 
nyugdíjrendszerbe utalhatják át, ha az SR. alapján nem szereznek jogosultságot nyugellátásra. 
Öregségi nyugdíjra az az uniós tisztviselő jogosult, aki legalább 10 év szolgálati időt szerzett, 
vagy már  elmúlt  63  éves,  illetve  akinek  nyugdíjazására  a  szolgálat  érdekében  került  sor. 
A nyugdíjbiztosítási visszautalás csak a  társadalombiztosítási nyugdíjrendszerbe  történhet. 
Ennek során szolgálati időként az uniós intézmény által leigazolt időt kell figyelembe venni, 
beleértve a másik tagállamból az SR. szerinti nyugdíjrendszerbe átvitt időt is. A visszautalt 
összegből  a magyar nyugdíjrendszerbe beszámított kereset,  jövedelem összegét  az Eunyt. 
1.  mellékletében  meghatározott  képlet  segítségével  kell  kiszámolni.  Ha  korábban  történt 
Magyarországról nyugdíjbiztosítási átutalás, akkor az ezzel érintett szolgálati időt és jöve-
delmet az eredeti állapot szerint kell újra figyelembe venni (Eunyt. 6–7. §). Ha a nyugdíjbiz-
tosítási visszautalás összege magasabb, mint a Nyugdíjbiztosítási Alapot megillető összeg, 
a fennmaradó részt a tisztviselő (túlélő hozzátartozó) választása szerint önkéntes kölcsönös 
nyugdíjpénztárba,  foglalkoztatói  nyugdíjszolgáltató  intézménybe  vagy  nyugdíj-előtakaré-
kossági számlára kell utalni [Eunyt. 8. § (2) bekezdés].

A  883/2004/EK  rendelet  alkalmazásával  meghatározásra  kerülő  nyugdíjakat  a  VIII. 
Kerületi Hivatal állapítja meg [TnyR. 3. §  (2) bekezdés a) pont aa) alpont], és ugyanez a 
szerv jár el a nyugdíjtranszferrel kapcsolatos hatósági ügyekben [Eunyr. 1. § (1) bekezdés].

Kapcsolódó joggyakorlat
40/2012. (XII. 6.) AB határozat Sem az Alkotmány 70/E. §-a, sem pedig az Alaptörvény 
XIX. cikke nem szól a szociális gondoskodás mértékéről és ismérveiről, azok megállapítása 
és megvalósítása a törvényhozás és a Kormány felelőssége és kötelessége.
37/2007. (VI. 12.) AB határozat Az ellenszolgáltatás fejében szerzett, járulékfizetési kötele-
zettségen alapuló ellátás, mint például a saját jogú öregségi nyugdíj és a hozzátartozói nyug-
ellátás,  a  biztosítási  elem miatt  alkotmányjogi  szempontból  tulajdonvédelemben  részesül.
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50/1998. (XI. 27.) AB határozat Az Országgyűlés szabad mérlegelési körébe tartozik, hogy 
a  társadalmi, gazdasági,  szervezeti  és egyéb célszerűségekre figyelemmel meghatározza a 
társadalombiztosítás irányítási és igazgatási rendszerét.
5/1998. (III. 1.) AB határozat Az ellenszolgáltatás fejében szerzett, járulékfizetési kötele-
zettségen alapuló ellátás – mint például a saját jogú öregségi nyugdíj és a hozzátartozói nyug-
ellátás – a biztosítási elem miatt alkotmányjogi szempontból tulajdonvédelemben részesül.
43/1995. (VI. 30.) AB határozat Az ellenszolgáltatás fejében szerzett, járulékfizetési kötele-
zettségen alapuló ellátás – mint például a saját jogú öregségi nyugdíj és a hozzátartozói nyug-
ellátás – a biztosítási elem miatt alkotmányjogi szempontból tulajdonvédelemben részesül.
26/1993. (IV. 29.) AB határozat A társadalombiztosítás rendszere csak részben működik a 
vásárolt jog elve alapján, szociális szempontok is működtetik. A társadalombiztosítás és ezen 
belül a nyugdíjbiztosítás is olyan vegyes rendszerű biztosítás, amelynek tartalma nem kizáró-
lag az ellenszolgáltatásért szerzett jogosultság: nem kizárólag piaci mechanizmusok alapján 
működő újraelosztást valósít meg, hanem különféle szociális szempontok is érvényesülnek 
benne. A társadalombiztosításnak nem csak meg kell felelnie az egyaránt meglévő biztosítási 
és szociális szempontoknak, de az állam ezek arányait sem változtathatja meg önkényesen.
32/1991. (VI. 6.) AB határozat A szociális biztonság nem jelent sem biztosított jövedelmet, 
sem pedig azt, hogy az állampolgárok egyszer elért életszínvonala a gazdasági viszonyok 
kedvezőtlen alakulása következtében ne csökkenhetne.

Kapcsolódó jogi szabályozás
Alaptörvény B) cikk (1) bekezdés, XIX. cikk
Alkotmány 70/E . §
Szocho tv .
Kvtv . 34 . § (1) bekezdés
2015.  évi  XXX.  törvény  a Magyarország  Kormánya  és  a  Török  Köztársaság  Kormánya 
között a szociális biztonságról szóló Egyezmény kihirdetéséről
2015. évi XXIX. törvény a Magyarország Kormánya és az Amerikai Egyesült Államok Kor-
mánya között a szociális biztonságról szóló Egyezmény kihirdetéséről
2015. évi XXIII. törvény a Magyarország és a Macedón Köztársaság között a társadalombiz-
tosításról és a szociális biztonságról szóló Egyezmény kihirdetéséről
2015. évi XVIII. törvény a Magyarország és az Albán Köztársaság között a szociális bizton-
ságról szóló Egyezmény kihirdetéséről
2013.  évi CCXXXIV.  törvény  a Magyarország  és  a  Szerb Köztársaság  között  a  szociális 
biztonságról szóló egyezmény kihirdetéséről
2013. évi CCXXXIII. törvény a Magyarország és a Moldovai Köztársaság között a szociális 
biztonságról szóló egyezmény kihirdetéséről
2013.  évi  CLII.  törvény  a  Magyarország  és  Japán  között  a  szociális  biztonságról  szóló 
Egyezmény kihirdetéséről
Eunyt .
2011.  évi CXVIII.  törvény  a Magyar Köztársaság  és Mongólia  között  a  szociális  bizton-
ságról  szóló  Egyezmény  kihirdetéséről,  valamint  a  29/1974.  (VII.  10.) MT  rendelet  által 
kihirdetett,  a Magyar Népköztársaság Kormánya  és  a Mongol Népköztársaság Kormánya 
között az 1972. évi december hó 20. napján Budapesten aláírt egészségügyi együttműködési 
egyezmény megszüntetéséről
2011. évi CXVII. törvény a Magyar Köztársaság és Ausztrália között a szociális biztonságról 
szóló Egyezmény kihirdetéséről
2010. évi XXIX. törvény a Magyar Köztársaság és az Indiai Köztársaság között a szociális 
biztonságról szóló Egyezmény kihirdetéséről
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2009. évi II. törvény a Magyar Köztársaság és Bosznia és Hercegovina között a társadalom-
biztosításról és a szociális biztonságról szóló Egyezmény kihirdetéséről
2008. évi LXXII. törvény a Magyar Köztársaság, valamint Montenegró Köztársaság között 
a társadalombiztosításról és a szociális biztonság egyes kérdéseiről szóló, Budapesten, 2008. 
május 20-án aláírt Egyezmény kihirdetéséről
2006. évi LXXIX. törvény a Magyar Köztársaság és a Koreai Köztársaság között a szociális 
biztonságról szóló, Budapesten, 2006. május 12-én aláírt Egyezmény kihirdetéséről
2006. évi XVII. törvény a Magyar Köztársaság Kormánya és Québec Kormánya között a szo-
ciális biztonságról szóló, Ottawában, 2004. május 12-én aláírt Megállapodás kihirdetéséről
2003. évi LXIX. törvény a Magyar Köztársaság és Kanada között a szociális biztonságról 
szóló, 2002. március 4-én, Budapesten aláírt Egyezmény kihirdetéséről
Táft .
Tbj . 2 . §, 5 . §, 19 . § (2) bekezdés, 27 . § (2) bekezdés, 29 . § (3) bekezdés
Szja tv .
Szt . 3 . §
Tpat .
Tbtv .
1963. évi 16. számú törvényerejű rendelet a Magyar Népköztársaság és a Szovjet Szocialista 
Köztársaságok Szövetsége között a szociális ellátás területén való együttműködés tárgyában 
Budapesten, az 1962. december 20-án kötött egyezmény kihirdetéséről
1959. évi 20. számú törvényerejű rendelet a Magyar Népköztársaság Kormánya és a Jugo-
szláv Szövetségi Népköztársaság Kormánya között állampolgáraik szociális biztonságával 
kapcsolatos kérdések  rendezése  tárgyában Budapesten,  az 1957.  évi október hó 7. napján 
kötött egyezmény kihirdetéséről
Statútum 64. § (1) bekezdés 9. pont, 74. §, 92. § (1) bekezdés 11. pont, 105. § (1) bekezdés, 
105 . § (2) bekezdés b) pont
MÁKr . 1 . §, 6 . § (1) bekezdés, 14 . § (1) bekezdés a) pont, 14 . § (3) bekezdés a) pont
Eunyr .
TnyR. 3. § (2) bekezdés a) pont, 15. § (6) bekezdés, 2. számú melléklet

Kapcsolódó európai uniós jogi szabályozás
987/2009/EK rendelet
883/2004/EK rendelet
SR.

2. § (1) A társadalombiztosítási nyugdíj fedezetére, a társadalombiztosítás ellá-
tásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről 
szóló törvény (a továbbiakban: Tbj.) rendelkezései szerint járulékot kell fizetni.

(2) Az állam a társadalombiztosítási nyugellátások kifizetését akkor is biz-
tosítja, ha a Nyugdíjbiztosítási Alap kiadásai meghaladják a bevételeket. Ha a 
Nyugdíjbiztosítási Alap tervezett kiadásai meghaladják a bevételeket, a központi 
költségvetés a különbség összegét előirányzatként biztosítja.

(3) A társadalombiztosítási nyugellátás a nyugdíjjárulék alapját képező kere-
set, jövedelem összegéhez és az elismert szolgálati időhöz igazodik.

(4) Az, aki szolgálati idejének legalább egy részében a magánnyugdíjrend-
szer keretében is fizetett tagdíjat, és ennek alapján szolgáltatásra jogosultságot 
szerzett, a kizárólag társadalombiztosítási nyugellátásra (a továbbiakban: nyug­
ellátás) jogosultakhoz képest eltérő mértékű társadalombiztosítási nyugdíjra 
jogosult.
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(5) Ha a biztosított élt a Tbj.­ben biztosított azon jogával, hogy a társadalom-
biztosítási nyugdíjrendszerben, valamint a magánnyugdíjrendszerben is részt 
vesz, és ennek megfelelően a magánnyugdíjrendszerben tagdíjat fizetett, illetőleg 
azt a foglalkoztató a keresetéből, a jövedelméből levonta, majd ennek összegét 
a társadalombiztosítási nyugdíjrendszer számára a biztosított döntése alapján 
átutalták, akkor nyugellátását úgy kell megállapítani, mintha biztosítási idejének 
teljes tartama alatt kizárólag nyugdíjjárulék fizetésére lett volna kötelezett.

(6)

1. Nyugdíjjárulék
A társadalombiztosítási nyugdíj kiadásainak fedezetére a megszerzett jövedelem után járulé-
kot kell fizetni [Tny. 2. § (1) bekezdés].

A járulékfizetési kötelezettség alapvetően a biztosítási  jogviszonyhoz kötődik. Eszerint 
biztosítási jogviszonynak tekintendők azok a – Tbj.-ben felsorolt – jogviszonyok, amelyek 
létesítése  jövedelem megszerzését  eredményezi.  Így  többek  között  a munkaviszony,  ha  a 
munkavállaló  nem minősül  saját  jogú  nyugdíjasnak  [aki  nem  részesül  öregségi  nyugdíj-
ban, a Magyar Alkotóművészeti Közalapítvány által folyósított ellátásokról szóló 52/2011. 
(III. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: MAKr.) alapján folyósított öregségi, rokkantsági 
nyugdíjsegélyben (nyugdíjban), egyházi jogi személytől kapott nyugdíjban, mezőgazdasági 
szakszövetkezeti  tagok  növelt  összegű  öregségi,  munkaképtelenségi  járadékában,  vagy 
EGT-állam saját jogú nyugdíjában], illetve a közjogias jellegű foglalkoztatási jogviszonyok 
–  például  közalkalmazotti,  kormányzati  szolgálati,  ügyészségi  jogviszonyok  is  biztosítási 
jogviszonynak minősülnek. Ugyancsak e kategóriába tartoznak többek között a szövetkezeti 
tagság,  valamint  a  kiegészítő  tevékenységnek  nem minősülő  egyéni  és  társas  vállalkozói 
tevékenység  folytatása.  Biztosítással  járnak  a  díjazás  ellenében  munkavégzésre  irányuló 
egyéb jogviszonyok is (például megbízás, egyéni vállalkozónak nem minősülő vállalkozói 
tevékenység), amennyiben a  tárgyhavi  járulékalapot képező  jövedelem eléri a minimálbér 
30%-át, nem teljes havi jogviszony esetén naptári napokra számítva ennek harmincad részét 
(Tbj. 5. §). A biztosítási jogviszonyról részletesen a Tny. 4. §-ához írt kommentár 7. pontjá-
ban lehet olvasni.

Járulékalapot képez
 – a személyi jövedelemadó összevont adóalapjába tartozó önálló és nem önálló tevékeny-
ségből származó bevételből az adóelőleg-alap számításnál figyelembe vett jövedelem,

 – a munkavállalói érdekképviseletet ellátó szervezet részére levont, befizetett tagdíj,
 – a tanulószerződés alapján ténylegesen kifizetett díj,
 – a felszolgálási díj és a pincérként kapott borravaló [71/2005. (IX. 27.) GKM rendelet a 
felszolgálási díj mértékének megállapításáról, valamint a felszolgálási díj alkalmazásá-
nak és felhasználásának szabályairól],

 – az ösztöndíjas foglalkoztatási jogviszony, illetve a vendégoktatói ösztöndíjas jogviszony 
alapján fizetett ösztöndíj,

 – a fenti jövedelem hiányában a szerződésben meghatározott munkabér, díj havi összege 
[Tbj. 4. § k) pont],

 – egyházi személy esetén a minimálbér [Tbj. 26. § (3) bekezdés],
 – az álláskeresési támogatás (álláskeresési járadék, keresetpótló juttatás, vállalkozói jára-
dék, munkanélküli  járadék,  álláskeresést  ösztönző  juttatás,  nyugdíj  előtti  álláskeresési 
segély) összege [Tbj. 26. § (2) bekezdés],

 – egyéni vállalkozó biztosított esetén a vállalkozói kivét, átalányadózás esetén az átalány-
ban megállapított  jövedelem,  társas vállalkozó esetében a  személyes közreműködéssel 
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szerzett,  járulékalapot  képező  jövedelem,  de  mindkét  esetben  legalább  a  minimálbér, 
illetve legalább középfokú végzettséget, szakképzettséget igénylő főtevékenység esetén 
a teljes munkaidőre érvényes garantált bérminimum havi összege (Tbj. 27. §, 29. §),

 – egyszerűsített  vállalkozói  adó  és  mezőgazdasági  őstermelő  esetében  –  ha  magasabb 
összeget nem vállal – a minimálbér,  illetve  legalább középfokú végzettséget, szakkép-
zettséget igénylő vállalkozói főtevékenység esetén a teljes munkaidőre érvényes garantált 
bérminimum havi összege,  kivéve  a mezőgazdasági kistermelőt, mert  esetében  csak  a 
tárgyévet megelőző év bevételének 20%-a (Tbj. 29/A. §, 30/A. §).
Az  egyéni  és  társas  vállalkozónak,  valamint  a mezőgazdasági  őstermelőnek  nem  kell 

járulékot fizetnie arra az időtartamra, amely alatt táppénzben, baleseti táppénzben, csecsemő-
gondozási díjban (csed), gyermekgondozási díjban (gyed), gyermekgondozást segítő ellátás-
ban, gyermekgondozási segélyben (gyes), gyermeknevelési támogatásban (gyet), gyermekek 
otthongondozási díjában (gyod), vagy ápolási díjban részesül, kivéve, ha a gyes, a gyod és 
az ápolási díj alatt vállalkozói tevékenységét személyesen folytatja, önkéntes tartalékosként 
katonai szolgálatot  teljesít,  fogvatartott, ügyvédként, szabadalmi ügyvivőként,  illetve köz-
jegyzőként kamarai tagságát, egyéni vállalkozói tevékenységét szünetelteti [Tbj. 28. §, 29. § 
(4) bekezdés, 30/A. § (4) bekezdés].

Nem képezi járulék alapját a foglalkoztató által megállapított és folyósított társadalom-
biztosítási ellátás, a szociális ellátásnak nem a foglalkoztatót terhelő összege, a foglalkoztató 
által fizetett késedelmi kamat, kártérítés és keresetpótló járadék (ha nem munkavégzés ellen-
tételezéseként  jár, mint például az elmaradt munkabér vagy végkielégítés), a szerzői vagy 
szomszédos  jogokkal,  illetve  iparjogvédelemmel  összefüggő  felhasználási,  hasznosítási, 
illetve használati szerződés alapján kifizetett díj (Tbj. 21. §).

Több, biztosítással járó jogviszony esetén a járulékokat mindegyik jogviszonyban meg 
kell  fizetni.  Egyéni  és  társas  vállalkozók  esetében  nem kell  alkalmazni  a minimálbérhez, 
garantált bérminimumhoz kötött minimális  járulékalapot, ha a vállalkozó  legalább heti 36 
órás  foglalkoztatással  járó  munkaviszonyban  (közalkalmazotti  viszonyban  stb.)  áll,  vagy 
több ilyen jogviszony esetében ezek heti munkaideje összesen eléri a 36 órát, illetve Magyar-
országon bármilyen rendszerű képzésben vagy EGT-államban nappali rendszerű képzésben 
középfokú vagy  felsőfokú oktatási  intézményben  tanul. Ha valaki  több  társas  vállalkozás 
esetében  is  társas  vállalkozónak minősül  –  és  a  fentiek  alapján nem mentesül  a  járuléka-
lap-minimum alól –, a járulékminimumot csak az egyik társas vállalkozói jogviszony után 
kell megfizetnie. Ehhez hasonlóan, aki egyszerre egyéni és társas vállalkozó, az a járulékmi-
nimumot csak az egyéni vállalkozás alapján fizeti meg (Tbj. 31. §).

A biztosítási  jogviszonyokban elért  jövedelmek után  természetbeni  egészségbiztosítási 
járulékot, pénzbeli egészségbiztosítási járulékot, munkaerő-piaci járulékot és nyugdíjjárulé-
kot kell fizetni. Az előbbiek mértéke összesen 8,5%, míg a nyugdíjjárulék általános mértéke 
10%, felszolgálási díj és borravaló után pedig 15% [Tbj. 19. § (2)–(3) bekezdés, 26. § (7) 
bekezdés]. A befizetett nyugdíjjárulékok a Nyugdíjbiztosítási Alapot illetik, tehát a nyugdíj-
kiadások fedezetét képezik.

Nyugdíjjárulék  fizetésének  kötelezettsége  nemcsak  a  biztosítási  jogviszonyokban, 
hanem a Tbj.-ben meghatározott egyéb  jogviszonyokban,  illetve a szolgálati  időt eredmé-
nyező pénzellátások többsége után is fennáll. Így nyugdíjjárulék fizetendő többek között a 
gyermekgondozási díj  (gyed), gyermekgondozást  segítő ellátás, gyermekgondozási  segély 
(gyes), gyermeknevelési támogatás (gyet), gyermekek otthongondozási díja (gyod), ápolási 
díj, a fejlesztési foglalkoztatási díj, valamint a 2012-től kezdődően hozott határozat szerint 
megállapított rehabilitációs ellátás után is, kivéve, ha a gyest, a gyodot, az ápolási díjat vagy 
a fejlesztési foglalkoztatási díjat saját jogú nyugdíj, vagy nyugdíjkorhatárt betöltött személy 
esetén özvegyi nyugdíj mellett folyósítják, bár az utóbbi önként választhatja a járulékfizetést 
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[Tbj. 26. § (1) bekezdés]. Ugyanígy fizet nyugdíjjárulékot a kiegészítő tevékenységet foly-
tató egyéni és társas vállalkozó, vagyis az a vállalkozó, aki öregségi nyugdíjban, a MAKr. 
alapján folyósított öregségi,  rokkantsági nyugdíjsegélyben, egyházi  jogi személytől kapott 
nyugdíjban, mezőgazdasági  szakszövetkezeti  tagok növelt összegű öregségi, munkaképte-
lenségi járadékában, vagy EGT-állam saját jogú nyugdíjában részesül, vagy nyugdíjkorhatárt 
betöltött  özvegyi  nyugdíjas. Nyugdíjjárulékot  kell  fizetni  továbbá  a  nyugdíjazásnál  figye-
lembe veendő szolgálati idő, illetve beszámításra kerülő jövedelem szerzése érdekében kötött 
megállapodás esetén is: a megállapodásban szereplő jövedelem, de legalább a minimálbér 
24%-át [Tbj. 34. § (1)–(9) bekezdés].

Speciális módon fizet a  társadalombiztosítási ellátásokért a  főállású kisadózó, aki havi 
50 000 forint, vagy választása esetén 75 000 forint tételes adót fizet, és ezzel többek között 
a  járulékfizetési  és  szociális  hozzájárulási  adófizetési  kötelezettségét  is  teljesíti.  Esetében 
2018-tól 94 400 forint, magasabb összegű tételes adó fizetése esetén 158 400 forint lesz az 
ellátások alapja [a kisadózó vállalkozások tételes adójáról és a kisvállalati adóról szóló 2012. 
évi CXLVII. törvény (a továbbiakban: Katv.) 8. § (1) és (4a) bekezdés, 9. § (1) bekezdés, 
10. § (1) bekezdés]. Az egyszerűsített foglalkoztatás keretében – a végzett  tevékenységtől 
függően – kizárólag napi 500, 1000 vagy 3000 forint közterhet kell fizetni, amelynek 91,8%-a 
a Nyugdíjbiztosítási Alapot illeti, ezzel letudva valamennyi adót és járulékot [az egyszerű-
sített foglalkoztatásról szóló 2010. évi LXXV. törvény (a továbbiakban: Eftv.) 7–8. §, 13. § 
(2) bekezdés]. Taxatíve  felsorolt  foglalkozást  folytató  személyek  (egyes  előadóművészek, 
képzőművészek,  audiovizuális  tartalmak  előállításában  résztvevők,  sportolók  és  edzők) 
választhatják az egyszerűsített közteherviselési hozzájárulás fizetését, ha egyébként más jog-
viszonyuk alapján rendes közteherviseléssel terhelt jövedelmet is szereznek. Az adóalapból 
levont egyszerűsített közteherviselési hozzájárulás mértéke nyugdíjas esetén 11,1%, egyéb 
esetben 15%, de a kifizető ezen felül az adóalap után még 19,5% adót is fizet. EGT-államban 
biztosított személy esetén ez utóbbi kötelezettség nem áll fenn, és az adóalapból is csak 9,5% 
egyszerűsített közteherviselési hozzájárulást kell levonni [az egyszerűsített közteherviselési 
hozzájárulásról szóló 2005. évi CXX. törvény (a továbbiakban: Ekho tv.) 3–4. §].

A családi pótlékra jogosító gyermekek után a személyi jövedelemadó alapjából családi 
kedvezmény vehető igénybe (Szja tv. 29/A–29/B. §). Ha az elvileg járó kedvezmény maga-
sabb, mint amennyit a család a  jövedelmi viszonyai miatt  ténylegesen  igénybe  tud venni, 
családi járulékkedvezmény vehető igénybe. A családi járulékkedvezmény már nem járulék-
alap-kedvezmény, hanem a  ténylegesen fizetendő járulékot csökkenti. A kedvezmény nem 
érinti a társadalombiztosítási ellátásokra, így többek között a nyugdíjra való jogosultságot: 
a jogosultság szempontjából úgy kell tekinteni, mintha a járulékokat teljes összegben befizet-
ték volna (Tbj. 24/A–24/C. §).

2. Szociális hozzájárulási adó
Bár  a  biztosítottak  jogszerzése  a  nyugdíjjárulék megfizetésén  alapul,  a Nyugdíjbiztosítási 
Alap  bevételeinek  legnagyobb  részét  nem  a  járulék,  hanem  a  szociális  hozzájárulási  adó 
jelenti. A  szociális  hozzájárulási  adó,  amely  eredetileg  a munkáltató  által fizetett  társada-
lombiztosítási járulékokat váltotta fel, 2019-től jelentősen átalakult, és magába olvasztotta 
az egészségügyi hozzájárulást. Ennek megfelelően az adó alapja alapvetően két körre bont-
ható. Egyrészt szociális hozzájárulási adó terheli a foglalkoztatót az általa jutatott, összevont 
adóalapba, illetve járulékalapba tartozó jövedelmek, az Szja tv. szerinti egyéb jövedelmek, 
és más, munkavégzéshez kapcsolódó  juttatások után  (tanulószerződés alapján  ténylegesen 
kifizetett díj, az ösztöndíjas foglalkoztatási jogviszony, vendégoktatói ösztöndíjas jogviszony 
alapján fizetett  ösztöndíj, munkavállalói  érdekképviseleti  tagdíj,  a  béren kívüli  juttatások, 
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egyéb, kifizetőtől kapott nemcsak pénzbeli juttatások, kamatkedvezmények, egyes előadómű-
vészi és őstermelői jövedelmek). Mezőgazdasági őstermelő esetén az adó alapja – leegysze-
rűsítve – megegyezik a járulékalappal, társas vállalkozó esetén a járulékalap 112,5%-ával, 
míg egyéni vállalkozó esetén nincs minimum adóalap, a személyi jövedelemadó alapja után 
kell a szociális hozzájárulási adót is megfizetni (Szocho tv. 6–8. §).

Az adótárgyak másik köre – az egészségügyi hozzájárulásból örökölve – egyes tőkejöve-
delmek, mint a vállalkozásból kivont jövedelem, értékpapír-kölcsönzésből származó jövede-
lem, osztalék, vállalkozói osztalékalap, árfolyamnyereség (Szocho tv. 1. §, Szja tv. 16–28. §, 
49/C. §, 65/A. §, 66–68. §, 70–72. §).

A szociális hozzájárulási adó mértéke 19,5%, az adóalap maximuma foglalkoztató adófi-
zetése esetén foglalkoztatottanként a minimálbér 24-szerese (Szocho tv. 2. §).

Nem esik adókötelezettség alá többek között
 – a kiegészítő tevékenységet folytató egyéni, társas vállalkozó ebből származó jövedelme,
 – a szociális szövetkezet esetén a tagi munkavégzési jogviszonyból származó jövedelem,
 – a közérdekű nyugdíjas szövetkezet és öregségi nyugdíjas vagy átmeneti bányászjáradé-
kos tagja közötti jogviszonyból származó jövedelem,

 – a saját jogú nyugdíjas munkaviszonyából származó jövedelem (Szocho tv. 5. §). Emel-
lett az adófizetés szempontjából számos kedvezmény is  létezik például mezőgazdasági 
idénymunkások, nagycsaládos nők és pályakezdők után (Szocho tv. 10–17. §).
A szociális hozzájárulási adóból befolyt összeget minden évben a költségvetési törvény 

osztja  fel  a Nyugdíjbiztosítási Alap,  az Egészségbiztosítási Alap és a Nemzeti Foglalkoz-
tatási Alap között. Ezek az arányok 2019-ben 70,22%, 27,31% és 2,47% [Kvtv. 34. §  (1) 
bekezdés].

A Tny. 2. §-ához írt kommentár 1. pontjában említett speciális közteherfizetésekkel (főál-
lású kisadózó, egyszerűsített foglalkoztatás, egyszerűsített közteherviselési hozzájárulás) a 
szociális hozzájárulási adó is kiváltásra kerül.

3. A Nyugdíjbiztosítási Alap egyensúlya
A nyugdíjjárulék-fizetési kötelezettség megalapozza a nyugellátásra való  jogosultságot, és 
a  járulékfizetés  alapját képező  jövedelmek meghatározzák a nyugellátás összegét. Ezért  a 
befizetett járulékkal lefedett időszakot, valamint a járulék alapját a nyugdíjbiztosítási szervek 
személyenként nyilvántartják. Az úgynevezett felosztó-kirovó finanszírozási elven működő 
társadalombiztosítási nyugdíjrendszerben azonban a kiadások fedezetét nem a korábbi járu-
lékfizetések  felhalmozott  és  kamatokkal  növelt  összege,  hanem a  folyó  járulék-  és  egyéb 
bevételek képezik. Ha valamelyik évben a járulékbefizetések, valamint a Nyugdíjbiztosítási 
Alap egyéb bevételei nem elegendők a korábbi jogszerzés alapján fennálló kiadási kötele-
zettségek teljesítésére, az állam a hiányzó összeget pótolja. Ezért nem fordulhat elő, hogy 
a hiányzó járulékbevételek miatt nem fizetik ki a nyugellátásokat vagy azok egy részét. Ha 
már a Nyugdíjbiztosítási Alap éves költségvetésének tervezésekor hiány várható a következő 
évre, akkor a tervezett bevételek között szerepel a szükséges állami hozzájárulás. Ha csak a 
költségvetési év során derül ki, hogy a folyó bevételek nem fogják fedezni a tárgyévi kiadá-
sokat, akkor az állam a költségvetési év során biztosítja az ellátások kifizetéshez szükséges 
forrásokat, majd a zárszámadás során rendezi a Nyugdíjbiztosítási Alap keletkezett hiányát 
[Tny. 2. § (2) bekezdés].


