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Eloszo

A mai értelemben vett korszert hirkozlés a feltalalasatol szamitva tobb mint szaz-
harminc év alatt a technika torténetében parjat ritkitd fejlédésen ment keresztiil,
aminek eredményeképpen kordbban elképzelhetetlen valasztékt és mindségii szol-
galtatasok igénybevételét teszi lehetdvé gyakorlatilag a Fold egészén. A hagyoma-
nyos telefonkommunikaciotol indulva mara a hirk6zlés, s6t mindennapjaink szerves
részévé valt tobbek kozott a mobiltavkozlés, az Girtavkozlés, a radid-adatkommu-
nikacid, a vezetékes adatatvitel, az internet és a kiilonféle misorterjesztési plat-
formok, sét a szamfiiggetlen, internetalapu hirkozlési szolgaltatasok, valamint az
applikaciok is. Olyan specialis teriilete pedig, mint példaul a mélytiri telekommu-
nikacio, mas bolygokrdl juttat el hozzank nemcsak felbecsiilhetetlen értékii tudo-
manyos adatokat, de amulatba ejté mindségiti szines képeket is. A modern hirkoz-
I¢s fejlodésének sajatossaga, hogy fokozatosan megvalosul a platformsemlegesség,
amelyben a szolgaltatas fiiggetlenné valik az atvitel fizikai alapjat jelento infra-
strukturatol. E halozati, szolgaltatasi, technologiai konvergencia pedig tovabb
erbsitette a hirkozlés paratlan Iéptéki miiszaki és gazdasagi fejlodését, amely fo-
kozatosan egyre jelentdsebb hatast gyakorolt a hirkdzlés-szabalyozas, a hirkozlés-
igazgatas tartalmara és intézményeire.

Napjainkra az elektronikus hirk6zlés infrastrukturaja bolygénk legnagyobb
egylittmiikodd technikai rendszere, amelynek miikodo-, illetve egytittmikodod ké-
pességét lényegében harom alapvetd feltétel: a miszaki, technoldgiai innovacio,
a szabvanyositas és a szabalyozas biztositja.

A szabalyozas, illetve a hirkozlés-igazgatas szempontjabol nézve a hirkozlés
szinte teljesen egyediilallo, 6nalldo és mas agazatokra is alapvetd hatast gyakorlo
utat jart be a kozszolgaltatasok igazgatasanak, allami megszervezésének vilagmé-
retli folyamataiban, hiszen a legeredményesebben kibontakozo6 piaci liberalizacios
folyamatot jelenti. A hirkdzlési szolgaltatasi és infrastrukturalis rendszer e parat-
lan fejlédése nyoman ma mar alapvetéen hatarozza meg a teljes tarsadalmi és gaz-
dasagi berendezkedésiinket, s6t minden orszag vagy regionalis nemzetkozi egyiitt-
mikodés versenyképességét is. A hirkdzlés pozitiv externalia jellege, vagyis
,klils6 gazdasagi hatasa” raadasul tovabb novelte e szolgaltatasi rendszer jelentd-
ségét nemcsak a 2008-ban kirobbané vildggazdasagi valsagban, hanem a jelenlegi
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vildgjarvanyban is. Amint azt az eurdpai digitalis menetrend is leszogezi, a széles
korti és megfizethetd szélessav-hozzaférés a gazdasag valamennyi agazatdban ké-
pes felgyorsitani a novekedést és az innovaciot. A hirkozlési szolgaltatasok és a
hirkozlési halozatok megfelel6 mikddése napjainkban nemecsak a tarsadalom tag-
jainak biztonsagérzetét ndveli, nemcsak megteremti a kapcsolatot azok szamara,
akik akar a jarvanyban kénytelenek elkiiloniilni, nemcsak meghatarozza a gazda-
sag egészének mukodését, fejlesztését, hanem a teljes allami miikodés és allami
ellatorendszer alapjat is jelenti.

A hirkdzlés tehat a modern gazdasag ¢s allami mikodés alapjanak is tekinthetd,
sOt hatasat sokan az ipari forradaloméhoz hasonlitjak.

A sikeres piaci liberalizaciot kovetéen a hirkozlési igazgatas €s a hirkdzlési jog
ma mar elsddleges, kiemelt és funkcionalisan megvaltozott jelentéségli szerepet
tolt be a hirkdzlési piac mikodésében. Emellett azonban a hirkézlés-szabalyozas
tovabbra is megdrizte szoros Osszefiiggését a hirkdzlés miiszaki, piaci fejlodésével
¢és a korabbi, ,,hagyomanyosnak” tekinthetd kdzszolgaltatasi rendszerével.

Korabbi munkaimban elsédlegesen a hirkozlési igazgatds nemzetkdzi alapjait,
nemzetk6zi meghatarozottsagat, vagyis torténetének nemzetkozi vonasait, vilag-
szinten altaldnosan érvényesiild reformjat, liberalizacidjat és a piaci verseny fej-
lesztéséhez kapcsolddd, nemzetkozileg altalanosithatd jogintézményeit ismertet-
tem. E kutatasok tovabbfejlesztéseként jelen konyv keretében a hazai hirkozlési
szakigazgatas torténetének, gazdasagi kozigazgatasi Osszefliggéseinek, szabalyo-
zasanak, kozigazgatasi modszereinek, eljarasanak, jogintézményeinek és nemzet-
kozi Osszefiiggéseinek, meghatarozottsaganak részletekbe mend elemzésére €és is-
mertetésére vallalkoztam. Ennek keretében teljeskortien feldolgoztam az utdbbi
kozel husz év, vagyis a hirkozlési liberalizacioé hazai indulasaval (2001. december
23. napjaval) kezd6do hirkdzlési unios, valamint a hazai jogalkalmazasi és birdsagi
gyakorlatot. Jelen munka tudomanyos célja, hogy a hirkozlésbe valod hazai allami
beavatkozas, kozigazgatasi jogérvényesités okainak, intézményeinek elméleti alap-
jat a joggyakorlattal 6tvozze, azzal 6sszefliggésben elemezze.

A hazai hirkézlési jogalkalmazoi gyakorlattal kapcsolatban altalanosan megal-
lapithato, hogy alapvetéen hozzajarult, sét elengedhetetlen alapjat képezte a hazai
hirkozlési piaci verseny kiemelkedden — nemzetkozi €s unidos dokumentumok altal
is megerdsitetten — sikeres fejlodéséhez, s6t hazank hirkozlésének és hirkozlési
igazgatasanak unios szintii vezetd szerepéhez.

E sikerben és ezaltal jelen munka megirasaban nyujtott segitségéért koszonet
illeti dr. Karas Monikat, aki unios hirkézlési munkassaganak eredményeként jelen-
leg az Eurdpai Uni6 tagédllamainak hirkozlési szabalyozé hatdsagait tomorito szer-
vezet, az Europai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (BEREC) megva-
lasztott alelndke; Aranyosné dr. Borcs Jankat, aki faradtsagot nem ismeré modon
¢s allhatatossaggal fogja Gssze a hirkozlési hatosagi munkat; dr. Beke Nandort, aki
paratlanul magas szakmai szinvonalon hatarozza meg hazank piacszabalyozasi ha-
tosagi jogkorét, ami jelentOsen hozzajarul a hazai hirkozlési piaci verseny toretlen
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fejlodéséhez; dr. Karl Kéarolyt, aki a hatdsagi feliigyelet kivaldo és meghatarozo
szakmai irdnyitoja, és aki munkassdganak kdszonhetéen a hazai hirkozlési fo-
gyasztovédelemben igen hatarozottan tolti be az eldfizetdk jogainak maradéktalan
védelmét; dr. Vari Pétert, aki nemcsak hazankban, hanem a nemzetkdzi szintéren
is megkeriilhetetlenné és elismertté tette a hazai frekvenciagazdalkodast, munka-
janak eredményeként jelenleg a mobilhirkdzlés és a frekvenciakoordinacio teriile-
tén is a vilag élvonalaba tartozunk; dr. Orosi Renatat és dr. Kovacs Andrast, akik a
teljes hirkozlési hatdsagi munka jogszeriiségét és megalapozottsagat faradhatatla-
nul, kitartéan és paratlanul magas szakmai szinvonalon biztositjak szinte a libera-
lizacio kezdete oOta; tovabba dr. Kun Istvant, dr. Nagy Attilat, dr. Géczi Kingat, dr.
Szérath Emesét, dr. Korsos Szilviat, dr. Geszti Gabort, dr. Kéhegyi-Zeller Anikot
¢és dr. Pokoradi Martat, akik oriasi szorgalommal készitik el6 a hirkozlési hatosagi
jogalkalmazas szinte minden teriiletének jogi alapjat, a hatésagi munka fejlesztése
érdekében pedig ugyanilyen szorgalommal gytjtik és elemzik a jogalkalmazoi ta-
pasztalatokat, illetve képviselik a hirkozlési hatosagi dontéseket a birdsag és mas
allami szervek el6tt.

Bizom abban, hogy jelen mi a tudomanyos életben, az oktatasban, a hirkozlési
szakmaban, a fogyasztok €s a hirkdzlés irant érdekléddk szamadra is hasznos is-
meretanyagot kozvetit a hazai hirkozlési igazgatas torténetérdl, szabdlyozasarol,
intézményeirdl, valamint a joggyakorlat sok esetben kiizdelmes, de igencsak érde-
kes, illetve a kozigazgatas egészét érintden is tanulsagos kiforrott elveirdl és fej-
16désérol.





